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The management of the City of Waynesboro offers the readers of the City of Waynesboro’s financial statements this narrative 
overview and analysis of the City’s financial position for the fiscal year ended June 30, 2011.  This analysis is a cursory overview 
and  is meant  to be  considered as a  companion document  to  the  Letter of Transmittal,  Financial Statements, and Notes  that 
follow. 
 
Financial Highlights 
 

 The total assets of the City exceeded  its  liabilities at the close of the most recent  fiscal year by $51,864,149.   Of this 
amount, $11,988,432 (unrestricted net assets) may be used to satisfy the primary government’s obligations to citizens 
and  creditors  for  business‐type  activities.    Refer  to  the  Government‐wide  Financial  Analysis  on  page  3c  for  further 
discussion of this highlight. 

 
 The City’s total net assets related to the primary government increased by $2,332,655 compared to FY10. 
  
 As  of  the  end  of  FY11,  the  City’s  governmental  funds  reported  a  combined  ending  fund  balance  of  18,010,153‐‐a 

decrease of $1,230,481 in comparison to the prior year.  Of this amount, $267,972 is shown as a negative change to the 
fund balance of the General Fund, and $1,063,156 is a negative change to the fund balance in the Capital Improvements 
Fund; the remaining increase of $100,647 reflects changes in the fund balances of Other Governmental Funds.      

 
 At  the  end  of  the  fiscal  year  reported  here,  unrestricted  fund  balance  for  the General  Fund was  $9,341,847.    This 

represents a decrease of $31,221, or less than 1% less than the prior fiscal year.  The City’s fiscal policy guideline related 
to  fund  balance  was  rendered  obsolete  with  the  implementation  of  Governmental  Accounting  Standards  Board 
Statement 54 (which changed fund balance reporting); revised guidelines were not adopted by the City Council during 
the fiscal year ended June 30, 2011. However, the Government Finance Officers Association  (GFOA) recommends the 
minimum General Fund unrestricted  fund balance  to be maintained should be no  less  than either  two  (2) months of 
regular operating revenues or expenditures.   Following the GFOA guidelines of using two months of regular operating 
expenditures, General Fund unrestricted fund balance should be no less than $6,384,001.  As of the close of fiscal year 
2011,  the  unrestricted  fund  balance  in  the  General  Fund  exceeds  the  GFOA  suggested  fiscal  policy  guideline  by 
$2,957,845. 

 
 The unassigned fund balance in the General Fund of $8,204,385 equals approximately 21% of the General Fund’s total 

expenditures. This total includes $404,346 of FY11 funding to the Schools that was returned to the General Fund.   
 

 The City’s total long‐term liabilities at the close of the FY11, including governmental and business type activities, were 
$87,007,643. During fiscal year 2011, the city retired a total of $3,395,624, predominantly through principal reductions. 
Over the same period, the City added a total of $7,129,981, the majority of which was related to wastewater treatment 
capital improvements and a new General Obligation issue to fund stormwater and sanitary sewer infiltration and inflow 
projects, as well as a rehabilitation project at Wayne Hills Elementary School.  At the close of the fiscal year, the amount 
of debt principal payments due within one year was $4,013,934. (See Note 9 for relevant disclosures regarding the City’s 
long‐term debt.) 
 

 Overview of the Financial Statements  
 
This discussion and analysis is intended to serve as an introduction to the City of Waynesboro’s basic financial statements which 
are comprised of three main components: 1) government‐wide financial statements, 2) fund financial statements and budgetary 
comparisons, and 3) notes to the financial statements.   This report also contains supplementary  information  in addition to the 
basic  financial  statements. Condensed comparative  information  is provided  this year and will  continue  to be added,  the goal 
being to achieve a ten‐year comparison for all information reported. (See pages 85‐104). 
 
Government‐wide  financial  statements  are designed  to provide  readers with  a broad overview of  the City of Waynesboro’s 
finances, in a manner similar to a private‐sector business. 
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The Statement of Net Assets presents  information on all of the City of Waynesboro’s assets and  liabilities, with the difference 
between the two reported as net assets. Over time, increases and decreases in net asset values may serve as a useful indicator of 
whether the financial position of the City of Waynesboro is improving or deteriorating. 
 
The  Statement  of Activities  presents  information  showing  how  the  government’s  net  asset  values  changed  during  the most 
recent  fiscal year.   Changes are  reported as  soon as  the underlying event giving  rise  to  the  change occurs,  regardless of  the 
timing of related cash flows.  Thus, revenues and expenses are reported in this statement for some items that will result in cash 
flows in future fiscal periods (e.g., uncollected taxes and earned but unused vacation leave). 
 
Both of the government‐wide financial statements distinguish between the functions of the City that are principally supported by 
taxes and  intergovernmental revenues (governmental activities) and other functions that recover all or a significant portion of 
their costs from user fees and charges (business‐type activities).  The governmental activities of the City of Waynesboro include 
general government, judicial administration, public safety, street maintenance, education, parks and recreation, and community 
development.  The business‐type activities include water, sewer, refuse collection and landfill operations. 
 
The government‐wide financial statements  include not only the City of Waynesboro  itself (known as the primary government), 
but also a legally separate school board (component unit) for which the City of Waynesboro is financially accountable.  Financial 
information for component units is reported separately from the financial information presented for the primary government. 
 
Fund financial statements.   A fund  is a grouping of related accounts that  is used to maintain control over resources that have 
been segregated for specific activities or objectives.  The City of Waynesboro uses fund accounting to ensure and demonstrate 
compliance with  finance‐related  legal  requirements.    All  of  the  funds  of  the  City  of Waynesboro  can  be  divided  into  three 
categories: governmental, proprietary, and fiduciary. 
 

 Governmental funds are used to account for essentially the same functions reported as governmental activities in the 
government‐wide  financial  statements.    Governmental  fund  financial  statements  focus  on  near‐term  inflows  and 
outflows of spendable resources, as well as on balances of spendable resources available at the end of the fiscal year.  
Such information may be useful in evaluating a government’s near‐term financing requirements.  Because the focus of 
governmental  funds  is narrower  than  that of  the government‐wide  financial  statements,  it  is useful  to  compare  the 
information presented  for governmental  funds with  similar  information presented  for governmental activities  in  the 
government‐wide  financial  statements.  These  two  statements,  read  together,  will  give  the  reader  a  better 
understanding of the long‐term impact of the government’s near‐term financing decisions.  Both the governmental fund 
balance sheet and the governmental fund statement of revenues, expenditures, and changes in fund balances provide a 
reconciliation to facilitate this comparison between governmental funds and governmental activities.  The City has one 
major  governmental  fund‐‐the  General  Fund,  and  six  non‐major  governmental  funds.    Fund  financial  statements 
immediately  follow  the  government‐wide  financial  statement  section.   Detailed  statements  of  the  non‐major  funds 
begin on page 47 of this report. 

 
 Proprietary  funds.   The City of Waynesboro maintains two different types of proprietary  funds.   Enterprise  funds are 

used to report the same functions presented as business‐like activities in the governmental‐wide financial statements.  
The City of Waynesboro uses enterprise  funds  to account  for water, sewer,  refuse collection, and  landfill operations.  
Internal Service funds are used to report activities of the City’s Store and Equipment funds which account for inventory 
supplies for City operations and maintenance of the City’s equipment fleet, respectively.  It is important to note that the 
proprietary funds are accounted for on a full accrual basis, whereas the governmental funds are accounted for using a 
modified accrual basis. 

 
 Fiduciary  funds are used  to account  for  resources held  for  the benefit of parties outside  the government.   Fiduciary 

funds  are not  reflected  in  the  government‐wide  financial  statements because  the  resources  of  those  funds  are  not 
available to support the City’s own programs.  These funds include accounting for agencies such as the Department of 
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Social Services, Central Shenandoah Criminal  Justice Training Academy,  the Greater Augusta Regional Tourism Board, 
etc. Fiduciary funds are accounted for on a full accrual basis; and their financial statements can be found on pages 57‐60 
in the combining statements section of this report.     

 
Notes to the financial statements provide additional information that is essential to a full understanding of the data provided in 
both government‐wide and fund financial statements. The notes can be found following the Basic Financial Statements section of 
this report beginning on page 16. 
 
Government‐Wide Financial Analysis 
 
As noted earlier, a comparison of net asset values over several years can serve as a useful indicator of a government’s financial 
position.  In the case of the City, total primary government assets exceeded  liabilities by $51,864,149 at the close of fiscal year 
2011.    Capital  assets  (e.g.,  land,  buildings, machinery,  and  equipment)  in  FY11  comprise  approximately  77%  of  total  assets, 
compared with 76%  in  FY10.   The City uses  capital  assets  to provide  services  to  citizens;  consequently,  these  assets  are not 
available for future spending.  Although their value is reported net of related debt, it should be noted that the resources needed 
to  repay  this debt must be derived  from other sources since  the capital assets  themselves cannot be used  to  liquidate  these 
liabilities. 

 
                                                                                              Summary of Net Assets      
     
   Governmental     Business‐type      
   Activities    Activities   Total 
  2011  2010  2011  2010  2011  2010 
 Current and other assets   22,186,725  22,699,997  10,338,944  9,806,972  32,525,669  32,506,969 
 Capital assets   32,346,089  31,123,237  77,448,706  74,250,406  109,794,795  105,373,643 
    Total assets   54,532,814  53,823,234  87,787,650  84,057,378  142,320,464  137,880,612 
 Current and other liabilities   4,327,731  4,355,242  3,134,875  3,795,975  7,462,606  8,151,217 
 Long‐term liabilities outstanding   33,957,549  34,633,811  49,036,160  45,564,090  82,993,709  80,197,901 
    Total liabilities   38,285,280  38,989,053  52,171,035  49,360,065  90,456,315  88,349,118 
 Net assets:              
 Invested in capital assets,               
  net of related debt   28,479,287  28,815,976  23,628,183  28,231,948  52,107,470  57,047,924 
 Restricted   1,709,659  895,584    ‐  1,709,659  895,584 
 Unrestricted   (13,941,412)  (14,877,379)  11,988,432  6,465,365  (1,952,980)  (8,412,014) 
    Total net assets   16,247,534  14,834,181  35,616,615  34,697,313  51,864,149  49,531,494 

 
As shown  in the summary table above,  it would appear that the primary government does not have the resources to meet  its 
ongoing obligations to citizens and creditors because the negative value of its unrestricted assets is indicative of a deficit financial 
position.    These numbers, however,  are  represented  as  such due  to  the dynamics of  asset  and  liability  reporting  that  exists 
between the governmental activities and the Schools, a Discrete Component Unit.  Because Virginia School Boards do not have 
the authority to issue debt, the City is responsible for reporting all school‐related debt which, at June 30, 2011, is $23,371,923.  
Conversely, the holdings associated with this debt are reported by the Schools as part of its capital assets.  If the debt related to 
the  Schools was  not  included  in  the  long  term  liabilities  of  the  primary  government,  the  total  net  assets  for  governmental 
activities would be $39,619,457 and the total net assets for the primary government would be $75,236,072. 
 
Approximately 11% of  the City’s net assets  represent  resources  that are  subject  to external  restrictions on how  they may be 
used.  Grants, donations, perpetual care funds, and cash set aside for capital projects comprise the restricted assets of the City. 
Grants and donations are normally designated for a specific purpose.  The perpetual care funds are restricted in accordance with 
the Code of the City of Waynesboro, §26‐6, Perpetual Care Trust Fund Reserve.  The funds held for debt service are in accordance 
with City Council and School Board resolutions.  
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Overall,  the City’s  total net assets  increased by $2,332,655  compared  to FY10.   This  increase  is  the net effect of a $919,302 
increase  in  the  net  assets  of  the  business‐type  activities,  and  a  $1,413,353  increase  in  the  net  assets  of  the  governmental 
activities.   
 
The  table  on  the  following  page  provides  comparison  information  from  FY10  to  FY11  related  to  revenues  and  expenses  of 
governmental  and  business‐type  activities.  Revenues  are  broken  down  into  program  and  general  types.  Program  revenues 
consist of  charges  for  services, operating grants and  contributions, and  capital  contributions.   General  revenues  include  such 
sources as taxes on property, retail sales, business licenses, communications, meals, lodging, etc.  
 
When compared to FY10, total revenues from Governmental Activities increased by $2,344,712; a large portion of this increase 
was due to the receipt of a grant from the Governor’s Opportunity Fund, which was part of the  incentive package given to an 
existing manufacturing  facility  to  expand  in Waynesboro.    Although  revenues  related  to  taxes  on  property  exhibited  a  2% 
increase, this was wholly offset by reduced collections of other taxes, most notably sales and business licenses, which continued 
along the downward trend that first emerged in FY09.  Expenditures related to Governmental Activities increased by $1,071,119, 
a  large portion of which  is attributable to the  funding received  from the Governor’s Opportunity Fund, which was paid to the 
grant recipient in FY11, and is reflected as an increase in Community Development expenditures.  Public Safety ($289,292), Public 
Works  ($291,198), and Education  ($518,071) also  saw  significant  increases  in expenditures  from FY10  to FY11, while General 
Government ($226,091) and Parks & Recreation ($433,914) realized significant reduction in expenditures over the same period.  
Overall, the change in the Governmental net asset valuation was an increase of $1,413,353 after transfers of $644,665 are taken 
into consideration. 
 
In comparison to FY10, Business‐type revenues derived from charges for services increased in FY11 by $606,333 primarily due to 
rate increases that went into effect July 2010.  Completion of the wastewater treatment plant led to a decrease in WQIF grant 
receipts, leading to a $1,861,925 decrease in capital grants and contributions.  Expenses in the Water and Garbage Funds were 
relatively unchanged when comparing FY11 to FY10; the Landfill Operations Fund saw a significant decrease ($615,928), which is 
attributable  to a  loss on equity  interest included  in  the FY10 expense  total; expenses  in  the Sewer Fund  increased $339,586, 
which is largely attributable to the new wastewater treatment plant becoming fully operational in FY11.  
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    City of Waynesboro, Virginia     

    Changes in Net Assets       
             

  Governmental  Business‐Type  Total 

  Activities  Activities       

  2011  2010  2011  2010  2011  2010 

Revenues by source:             

Program Revenues             

   Charges for services  853,647  777,688  8,811,928  8,205,595  9,665,575  8,983,283 

   Operating grants and contributions  8,171,171  7,389,284  5,910  5,125  8,177,081  7,394,409 

   Capital grants and contributions  1,437,657  585,973  1,417,616  3,279,541  2,855,273  3,865,514 

General Revenues             

   Property taxes  17,778,371  17,424,487      17,778,371  17,424,487 

   Other taxes  11,843,690  12,553,881      11,843,690  12,553,881 

   Grants and contrib. (unrestricted)  4,109,897  2,900,125      4,109,897  2,900,125 

   Interest and Investment earnings  244,466  314,491  33,932  12,731  278,398  327,222 

   Other   596,410  744,668  95,299  22,549  691,709  767,217 

Total Revenues  45,035,309  42,690,597  10,364,685  11,525,541  55,399,994  54,216,138 

Expenses by activity:              

Governmental activity                   

General government admin  3,287,456  3,513,547      3,287,456  3,513,547 

Judicial administration  1,382,610  1,343,998      1,382,610  1,343,998 

Public safety  10,117,442  9,828,150      10,117,442  9,828,150 

Public works  6,868,683  6,577,485      6,868,683  6,577,485 

Health and Welfare  3,814,915  3,654,529      3,814,915  3,654,529 

Education  12,613,857  12,095,786      12,613,857  12,095,786 

Parks, recreation and cultural  2,190,791  2,624,705      2,190,791  2,624,705 

Community development  2,556,858  2,045,703      2,556,858  2,045,703 

Interest on long‐term debt  1,453,059  1,530,649        1,453,059  1,530,649 

Business‐type activities                   

  Water      3,084,115  3,079,569  3,084,115  3,079,569 

  Sewer      4,335,813  3,996,227  4,335,813  3,996,227 

  Landfill operations      423,090  1,039,018  423,090  1,039,018 

  Garbage        957,700  910,371  957,700  910,371 

Total Expenses  44,285,671  43,214,552  8,800,718  9,025,185  53,086,389  52,239,737 

             

Change in net assets before transfers  749,638  (523,955)  1,563,967  2,500,356  2,313,605  1,976,401 

Contributions to permanent fund  19,050  18,500      19,050  18,500 

Transfers  644,665  711,774  (644,665)  (711,774)     

Increase (decrease) in net assets  1,413,353  206,319  919,302  1,788,582  2,332,655  1,994,901 

             

Net assets ‐ beginning as adjusted  14,834,181  14,613,894  34,697,313  32,908,731  49,531,494  47,522,625 

Net assets ‐ending  16,247,534  14,820,213  35,616,615  34,697,313  51,864,149  49,517,526 
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The pie chart on the previous page provides a visual breakdown of revenues by source for governmental activities indicating each 
source’s percentage of total revenue. The bar chart depicts program revenues available during FY11 compared to the expenses 
incurred for governmental activities during FY11.  The difference between program revenue and expenses or merely the lack of 
program revenues for some expenses is compensated for by non‐programmatic/non‐categorical General Fund revenues.   
 

 
 
As depicted in the bar graph above, revenues exceeded associated expenditures for all business‐type activities in FY11 except the 
Water Fund; however, excluding WQIF grant funding (for wastewater treatment plant construction) from Sewer revenues reveals 
that expenditures in this fund also exceed revenues.  The trend of expenses exceeding revenues (excluding WQIF grant funding) 
in the Water and Sewer Funds began in FY 2008. 
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Financial Analysis of the Government’s Funds 
 
As noted earlier, the City uses fund accounting to ensure and demonstrate compliance with finance‐related legal requirements. 
 
Governmental funds.  The focus of the City’s governmental funds is to provide information on near‐term inflows, outflows, and 
balances  of  spendable  resources.    Such  information  is  useful  in  assessing  the  City’s  financing  requirements.    In  particular, 
unassigned fund balance may serve as a useful measure of a government’s net resources available for spending at the end of the 
fiscal year.   
 
As of the end of FY11, the City’s governmental funds reported a combined ending fund balance of $18,010,153‐‐a decrease of 
$1,230,481 in comparison with the prior year.  Approximately 46% of this total amount ($8,204,385) constitutes unassigned fund 
balance, representing that which has not been earmarked in some fashion by statute, outside body, or Council ordinance. The 
remainder of fund balance is restricted, committed or assigned to indicate that it is not available for new spending. Major 
restrictions, commitments or assignments include funds for: capital projects ($5,478,065); cemetery perpetual care ($510,549); 
Youth & Family Services ($290,722); debt service ($274,008); and subsequent years’ expenditures ($122,625). 
 
General fund. The general fund  is the chief operating fund of the City.   At the end of the current fiscal year, unassigned fund 
balance of  the general  fund was $8,204,385, while  total  fund balance was $10,388,807.   As a measure of  the general  fund’s 
liquidity, it may be useful to compare both the unassigned fund balance and the total fund balance to total fund expenditures.  
Unassigned fund balance represents 21% of total fund expenditures, while total fund balance represents 27% of the total fund 
expenditures.   
 
The  fund balance of  the City’s General Fund decreased by $267,972 during FY11, however,  if  the $404,346 of School unspent 
FY11 appropriation funds is subtracted from the total, the net decrease becomes $672,318.  Further analysis reveals that the City 
budgeted  for a net  reduction of  fund balance of $3,536,743  in FY11,  though  that  figure was not  realized, as actual  revenues 
exceeded  the  budgeted  revenue  amount  by  $1,023,220,  and  actual  expenditures  (including  net  inter‐fund  transfers)  were 
$2,245,551 less than budgeted.   
 
Capital  Improvements fund. The Capital  improvements fund  is the capital projects fund of the City.   At the end of FY11, fund 
balance was $6,527,648.  The net change in fund balance was ($1,063,156).  This negative variance was, for the most part, the 
result of expenses related to the various governmental capital improvement projects being captured in FY11, while the funding 
for these projects (primarily through the receipt of bond proceeds) was recorded as revenue in prior fiscal years. 
 
Other non‐major  funds.   As of  June 30, 2011,  the  fund balance  for  the other governmental  funds was $1,093,698.   This  fund 
balance amount  represents 19% of  the  total of all other non‐major  fund expenditures.   The net  change  in  fund balance was 
$100,647.   This positive variance  resulted primarily  from  total  transfers  from  the General Fund and School Board  to  the Debt 
Revenue Fund exceeding  the  total debt service payments made  from  the Debt Revenue Fund during FY11.  (See Exhibit 14 on 
page 49 for detailed information on other non‐major funds’ fund balances.) 
 
Proprietary funds.  At the end of FY11, the total net assets of the enterprise funds were $35,616,615.  This figure represents an 
increase in net assets of $919,302 compared to FY10. The total net assets of the internal services fund at the end of FY11 were 
$1,804,981 which represents a decrease from FY10 of $82,978, or 4%.  For a more detailed accounting of the activities of these 
funds, refer to the Exhibits beginning on page 11 of this report.  
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Budgetary Highlights 
 
The  City’s  annual  budget,  which  is  prepared  on  an  operating  basis,  includes  revenues  and  annual  appropriations  for  the 
proprietary funds as well as the accounts that comprise the general fund. The following points summarize the budgeting changes 
from the original to the final budget.  Page 10 of the main body of this report delineates the changes from original budget to final 
and a detailed comparison of final budget versus actual revenues and expenses. 
 

 General  Fund  final budgeted  revenues were $1,163,194 greater  than originally budgeted  revenues.   This  increase  is 
largely  attributable  to  various  grant  awards  the  City  received  during  FY11,  including Governor’s Opportunity Grant 
funding  ($750,000), Department  of  Forestry  funding  ($49,843),  as well  as  reimbursements  received  from  FEMA  for 
extraordinary weather event expenditures ($166,963). 

 
 General Fund final budgeted expenses were $2,563,736 greater than originally budgeted expenses.   The expenditures 

associated with various revenue items in the previous paragraph comprised a large portion of the difference, as well as 
budget  adjustments made  at  the  time  FY10  encumbrances were  rolled  to  the  new  fiscal  year  ($1,583,675).    These 
encumbrances included VDOT urban maintenance funds for street paving and traffic signal installation, and an incentive 
payment for economic development. 
 

 General Fund’s actual revenues were $1,023,220 greater then final budgeted revenues representing a variance of 3%.   
 

 General Fund’s actual expenditures were $1,440,451 less than final budgeted expenditures.  This variance is due in part 
to vacancy savings and a significant ($404,346) unspent appropriation amount returned from the Schools. 

 
Capital Asset and Debt Administration 
 
Capital Assets.   The City’s investment in capital assets includes land, buildings, improvements other than buildings, equipment, 
and construction work  in progress.   For  its governmental and business‐type activities as of  June 30, 2011  the City had a  total 
investment in capital assets of $107,011,354. 
 
Total  capital  assets  attributed  to  governmental  activities  increased  by  $1,222,852,  due  primarily  to  continuing  stormwater 
project additions and the start of the Library renovation project outpacing the amount of depreciation that accumulated during 
the year, as well as substantial developer capital contributions. The total capital assets attributed to the business‐type activities 
increased by $414,859, due primarily to continuing work on various projects.  The FY11 saw the completion of the wastewater 
treatment plant, which ends a period of substantial capital asset additions in the enterprise funds (See note 7, which begins on 
page 28, for detailed information regarding the City’s capital assets) 
 
Major capital asset events during fiscal year 2011 included the following: 
 

• A  portion  of  the  South  River Greenway  construction was  completed,  amounting  to  $360,037  of  FY11  expenditures, 
funded primarily by 2007 GO bond proceeds 

• $879,345 of capital expenditures related to the ongoing Wayne Hills Stormwater Project were  incurred; this project  is 
funded through various bond issues. 

• Construction of the Library renovation project began; this project is funded primarily through 2008 GO bond proceeds. 
• The new wastewater treatment plant was completed.  This project was funded through grants from the Water Quality 

Improvement Fund and loans from the Virginia Resource Authority. 
• Two  refuse  trucks,  totaling $253,038, were purchased by  the Garbage  Fund, using  accumulated  capital  replacement 

funds. 



3j 
 
The City of Waynesboro, Virginia                                                               MANAGEMENT DISCUSSION & ANALYSIS 
Required Supplemental Information                                                                                                                 June 30, 2011 
 
 

City of Waynesboro  
Capital Assets Net of Depreciation 

                 
  Governmental  Business‐type     
  Activities  Activities    Total 
  2011 2010 2011 2010  2011 2010
Land  5,264,398  5,264,398  386,268  369,088  5,650,666  5,633,486 
Buildings  8,664,911  8,935,576  48,831,601  13,202,806  57,496,512  22,138,382 

Improvements other than buildings  2,011,905  1,433,487  24,309,540  25,253,829  26,321,445  26,687,316 
Machinery and equipment  2,330,756  2,792,655  1,046,956  844,852  3,377,712  3,637,507 
Infrastructure  12,331,112  11,789,796      12,331,112  11,789,796 
Construction in Progress  1,743,007  907,325  90,900  34,579,831  1,833,907  35,487,156 

   Total Capital Assets  32,346,089  31,123,237  74,665,265  74,250,406  107,011,354  105,373,643 
 
 
Long‐term debt.  As of June 30, 2011, the City of Waynesboro held an A1 enhanced bond rating from Moody’s Investor Service.   
Moody’s issues ratings from Aaa to C to designate the relative investment qualities of bonds, with numerical (1‐3) modifiers that 
indicate the obligation ranking within a rating category.  The City’s Standard & Poor’s rating was upgraded during FY11 from A to 
A+.  Standard & Poor’s issues ratings from AAA to D. 
 
The Code of Virginia and the City’s Charter limit the amount of general obligation debt that may be issued to ten percent of the 
total  assessed  value  of  taxable  real  property.    Based  on  this  limitation,  the  City’s  outstanding  GO  debt  cannot  exceed 
$195,413,169.  See page 98 of this report for historic debt margin comparisons. 
 

 
The table above provides comparative information related to the City’s long‐term outstanding debt. The increase from 2010 to 
2011 for total debt outstanding for the City is a result of continuing draws from a Virginia Waste Water Revolving Loan Fund loan 
for construction costs associated with the wastewater treatment plant, as well as a new General Obligation Bond  Issue.   As of 
June  30,  2011,  the  City  had  long‐term  debt  outstanding  of  $83,284,763;  $50,810,122  was  for  business‐type  activities  and 
$32,474,641 for governmental activities.  The amount of debt principal payments due within one year for governmental activities 
is $1,678,406, and $2,132,105 for business‐type activities. These debt payments were budgeted as expenditures in the FY 2012 
annual appropriation ordinance.  Of the total outstanding debt listed in the governmental activities column, $9,102,718 is related 
to general government capital projects.   The remaining debt outstanding  is related to School Board–component unit projects. 
(See Note 9, beginning on page 31, for relevant disclosures regarding the City’s outstanding debt.) 
 
 
 

City of Waynesboro Outstanding Debt 

 
  Governmental                  Business‐type   
  Activities                    Activities    Total 

   2011  2010  2011  2010  2011  2010 

G O bonds  30,191,923  31,262,509  15,345,000  13,280,000  45,536,923  44,542,509 

Literary loans  2,250,000  2,500,000      2,250,000  2,500,000 

Capital Leases  32,718  1,711      32,718  1,711 

VA Revolving Loans        35,465,122  32,532,214  35,465,122  32,532,214 

 Total O/S Debt  32,474,641  33,764,220  50,810,122  45,812,214  83,284,763  79,576,434 
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Economic Factors and Next Year’s Budget and Rates 
 
The following factors influenced the preparation of the City’s 2012 fiscal year budget: 
 

• Real property value changes resulting from a City‐wide reassessment called for unprecedented discussion related to the 
real  property  tax  rate  backdropped with  the  presence  of  high  unemployment  and  declining  consumer  confidence.  
Ultimately, the Council adopted a rate of $0.75 per $100 of assessed value‐‐ an increase from the previous rate of $0.70, 
though $0.03 less than the equalized rate of $0.78. 

• Meals and lodging tax rates were increased 1%, from 5% to 6%. 
• Revenue  estimates  for  sales  and  BPOL  tax  revenues  were  conservatively  forecast  to  reflect  continued  economic 

volatility and the lack of established trends in light of a multi‐year recession.  
• Machinery and Tool  tax  revenues were  forecast  to decline  some 30% evidencing  the City’s  continuing  shift  from an 

industrial‐based economy. 
• No  employee merit  or  COLA  increases were  adopted,  although  a  one‐time  bonus was  given  to  employees meeting 

certain criteria. 
• Operational expenditures for training, materials and supplies, purchased services, and building and fleet maintenance 

continued to be scrutinized to compensate for flat or declining revenues. 
• Many capital purchases including computer, vehicle, and equipment replacements continued to be unfunded   
• According to the Bureau of Labor, the unemployment rate in September 2010 for Waynesboro was 9.1%.  Although this 

compares favorably to the national rate of 9.2% for the same period, it surpasses the Commonwealth’s September 2010 
rate of 6.5%. 

• Owing to  increased operating expenses  for water and sewer services, as well as a substantial  increase  in Sewer Fund 
debt service, base and consumption rate increases for both services were adopted. 
 

The adopted FY12 General Fund original budget includes the use of fund balance in the amount of $838,235 to balance revenues 
and expenditures—an  improvement over the FY11 original budget which used $1,109,347 of fund balance.   Subsequent to the 
original  FY12  budget,  $1,015,723  has  been  appropriated  from  fund  balance,  largely  to  fund  prior  fiscal  year  encumbrances 
($816,960) and a local match for VDOT construction costs for widening a portion of State Route 340.  Notwithstanding the use of 
fund balance as a  tool  to achieving a balanced budget—a practice not  traditionally used prior  to  FY10‐‐the City’s  continuing 
efforts to increase revenue sources and amounts, coupled with its attention to expenditure control and timing has facilitated its 
navigation through the economic uncertainty that has largely defined the past three fiscal years. 
 
Requests for Information 
 
This financial report is designed to provide a general overview of the City of Waynesboro’s finances for all those with an interest 
in  the government’s  finances.   Questions concerning any of  the  information provided  in  this  report or  requests  for additional 
financial information should be addressed to: Finance Director, 503 W. Main Street, Suite 203, Waynesboro, VA  22980. 
 
Copies of this report may be downloaded from the City’s website at www.waynesboro.va.us. 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                 
































































































































































































































